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Tilastokeskuksen kehysehdotus 2028—2031

Peruslaskelma

Postiosoite:

00022 TILASTOKESKUS

Kehys 2028-2031, Kehyspaatés (4.5.2026)

1000 € 2028

Edellinen kehyspaatds (2027-2030)
Eduskunnan tekemat pysyvat muutokset

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja
sitovat kannanotot

- Toimintamenosaasto (Lisatoimet 2025)

- Tuottavuusvahennys (Lisatoimet 2026,
kevat)

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset

- Tutkijapalvelun hintatuki (siirto momentille
28.30.05)

Automaattiset tekijat

- Valtion omistamien kiinteistdjen valmiuden
ja varautumisen vahvistamisesta aiheutuvat
menot (siirto momentilta 28.01.20)

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

- Palkkausten tarkistukset
Peruslaskelma yhteensa
Kehittdmisehdotukset
KTMT-tietojarjestelman uudistaminen

Kehysehdotus yhteensa

50 801

-1 600
-385

-900

12

3 036
50 964

1500
52 464

28.30.01 Tilastokeskuksen toimintamenot (siitomaararaha 2 v.)

2029
50 801

-1 600
-776

-900

12

3 036
50 573

1300
51873

Laskelmassa ei ole mukana syksylla 2026 tehty lisdvahennys suuruudeltaan 798 t€/v.

Kayntiosoite:
Opastinsilta 12, Helsinki

Puhelin:
029 551 1000

stat.fi

Y-tunnus: 0245491-1

2030
50 801

-1 600
-1 280

-900

12

3036
50 069

400
50 469

2031
50 801

-1 600
-1 280

-900

12

3 036
50 069

50 069
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Perustelumuistio

Toimintaympariston kuvaus

Tilastokeskuksen toimintaymparistdanalyysissa arvioidaan maailman monimutkaistuvan
ja seka oikean etta harhaanjohtavan tiedon lisdantyvan. Yhteistyolle ja luottamukselle on
entista suurempi tilaus tietotoimialalla. Toisaalta fyysisen ja digitaalisen ympariston uhat

kasvavat.

Teknologia ja erityisesti tekoaly muuttuvat nopeasti ja myds nopeuttavat muuta
muutosta. Vanhentuva teknologia pakottaa Tilastokeskuksen uusimaan tietojarjestelmia,
mutta teknologian kehittyminen tarjoaa myés mahdollisuuksia toiminnan merkittavaan
tehostamiseen. Asiakkaat ovat aiempaa vaativampia esimerkiksi tiedon tarjoamisen

tavoista.

Julkisen hallinnon toimintamenosaastot ovat vaikuttaneet merkittavasti Tilastokeskuksen
talouteen, henkildstoon ja toimintaan. Vaikutus asiakkaiden ostokayttaytymiseen ei ole
toteutunut ennakoidulla tavalla: maksullisen toiminnan tuotot ovat sailyneet Iahes
entisella tasolla. Taloudellisessa mielessa haastavaan tutkijapalveluun haetaan edelleen

ratkaisuja, joilla kustannusvastaavuus saavutetaan myos tutkijoita tyydyttavalla tavalla.

Nykyisen arvion perusteella Tilastokeskuksen talouden tasapainottaminen tarkoittaa
tuotteiden karsintaa tai muuttamista maksullisiksi mahdollisuuksien mukaan.
Henkildston vaheneminen jatkuu. On mahdollista, ettd luonnollinen poistuma olisi
kehyskaudella riittdvaa ja ei jouduttaisi irtisanomisiin. Kehittamisessa panostetaan

kohteisiin, jotka tulevaisuudessa saastavat ja tehostavat toimintaa.

Toimintalinjat ja painopisteet

Tilastokeskus paivitti strategiansa vuonna 2026. Strategian muutoksissa korostuu
Suomen tietovarantojen ja tilastotuotteiden hyddyntaminen laajasti yhteiskunnassa.
Niukkenevat resurssit edellyttdvat nopeaa uudistumista, jotta pystymme vastaamaan

yhteiskunnan tietotarpeisiin myds 2030-luvulla.
Visio: Tiedosta tulevaisuus — Suomen tietovarannot ovat yhteisessa kaytossa

Olemme maailman paras faktatiedon tuottaja. Rakennamme yhteista tietovarallisuutta ja

vastaamme asiakkaidemme monipuolistuviin ja nopeutuviin tietotarpeisiin.
Missio: Luotettavan tiedon puolesta

Tilastokeskus keraa ja yhdistaa tiedot tietovarannoiksi, ja jalostaa niista tilastoja ja

tietotuotteita yhteiskunnalliseen keskusteluun ja asiakkaiden hyddyksi.
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Strategiset tavoitteet

1) Aihealuetietovarannot tietotuotannon pohjaksi
¢ yhtenaiset tietovarannot
¢ teknologinen siirtyméa
o metatietojen jarjestelmallinen kaytto ja kehittdminen
2) Vaikuttava tilasto- ja palveluvalikoima
¢ palveluvalikoiman uudelleenmuotoilu
o tekodly kayttdon asiakaspalvelussa ja tiedon jakelussa
o tilastovalikoiman uudistaminen

Onnistumisen edellytys on, ettd uudistumme yhdessa. Kaytamme tekoalya toiminnan ja

tiedon hyddyntédmisen tehostajana.

Tarkeimmat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden

tavoitteet

Toimialan tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto yhteiskunnallisia
vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet talousarvioesityksen 2027 (21.9.2026) mukaan

ovat

o Tilastot, tietoaineistot, tutkimukset ja palvelut ovat luotettavia ja relevantteja

¢ Tutkimustoiminta tukee paatoksentekoa, joka vastaa Suomen kansantalouden
tarkeimpiin haasteisiin

e Kansalaisten ja yritysten asiointi julkishallinnon kanssa on entista sujuvampaa ja
asiakaslahtoisempaa

¢ Digitaaliset palvelut lisdavat tietojen hyédyntamista ja tehostavat julkishallinnon
toimintaa

o Luottamus ja oikeusturva vahvistuvat yhteiskunnassa

Tilastokeskuksen kannalta erityisen tarkea on tilastotuotannon relevanssia koskeva
tavoite. Tutkimustoiminnan tukeminen Tilastokeskuksen tavoitteena vahvistui
Tilastokeskusta koskevan lain 1.1.2023 voimaan tulleiden muutosten my6ta. Lain

lisdykset koskevat tutkija- ja aineistopalvelun edistamista.

Tilastokeskuksen tarkeimmat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet koskevat
tilastojulkistusten maaraa ja laatua. Julkistusten oikea-aikaisuus on ollut hyvalla tasolla.
Haasteita 106ytyy julkistusten virheettémyydessa. Tiukkenevien resurssien vuoksi

tavoitetaso ei voi sailyd entisenlaisena.
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Taulukko tulossopimusluonnoksesta vuodelle 2026, tilanne 13.10.2026

Mittari Toteuma  Ennuste Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tilastot, joista julkaisuja vuoden aikana,

kpl* 128 122 2119 2119 2119 2119

Oikea-aikaisten julkistusten osuus, % 95,7 94 294 294 294 294

Virheettdmien julkistusten osuus, % 92,4 93 293 293 293 293

Tutkijapalveluiden kayttajatunnusten

maara vuoden lopussa, kpl 1520 1650 1 300 1 300 1 300 1 300

Verkossa vastanneiden osuus

vastanneista henkildtiedonkeruissa, % 57 60 261 262 263 264

*Tilastojen tavoitemaara ylittda suunnitellun maaran vuosina 2028-2030, kun otetaan huomioon jo tehdyt tilastojen
lakkautus- ja yhdistdmispaatdkset.

Kehittamisehdotukset

Kehittdmisehdotuksia ei voida toteuttaa uudelleenkohdennuksilla kehyksen sisalla.
Toimintamenoleikkausten vuoksi toimintaa joudutaan supistamaan ja henkildstéa

vahentamaan.

Kehittdmisehdotusten priorisoinnin perusta on kansainvalisiin sdaddksiin perustuvien
tilastojen riittdvan laadukas tuotanto. Tavoitteena on vahentaa viimeisen
vuosikymmenen aikana syntynytta kehittamisvelkaa niin, etta jatkossa on mahdollista

parantaa tuottavuutta ja pienentaa tuotantoriskeja.

Ehdotus toteuttaa kaikilla osa-alueilla kestavan kehityksen ja sukupuolten valisen tasa-
arvon tavoitteita. Tilastokeskuksen kestavan kehityksen tavoitteet konkretisoituvat
tilastojen lukutaidon edistamisessa (YK:n kestavan kehityksen mittarit, SDG 4.4, 4.5),
Suomen virallisten tilastojen tuottamisessa ja kansallisessa koordinoinnissa (SDG 16.6,
16.7) seka kansainvalisessa yhteistydssa ml. tilastotuotannon kehittdminen vahemman
kehittyneissd maissa (SDG 17.18, 17.19).

Tilastokeskus on ollut mukana yritysten digitalous -hankkeessa. Hanketta on edistetty
aktiivisesti vuonna 2025 ulkopuolisella rahoituksella yhteistydssa Verohallinnon ja
Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa. Vuodelle 2026 rahoitusta ei ole lukuun ottamatta
vuodelta 2025 siirtyvaa vajaan yhden henkilétydvuoden palkkaa vastaavaa summaa.
Patentti- ja rekisterihallitus esittdd omassa kehysehdotuksessaan 2028—2031 koko
hankkeelle rahoitusta tyo- ja elinkeinoministerion momentilta 32.01.10. Tilastokeskus
tukee ehdotusta, joka mahdollistaisi tydn aktiivisen jatkamisen myds

Tilastokeskuksessa.
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Kehittamisehdotus 1: Kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen
tietojarjestelman uudistaminen (KTMT2.0)

Tilastokeskus ehdottaa kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen tietojarjestelman

kehittamisen loppuunsaattamiseksi lisdrahoitusta seuraavasti:

1000 € 2028 2029 2030 2031
KTMT-tietojarjestelman uudistaminen 1500 1300 400

Perustelumuistio

Taustatietoa

KTMT-jarjestelma on Tilastokeskuksen laajin operatiivinen jarjestelma, jota kayttaa
kymmenet kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen asiantuntijat tydssaan paivittain.
KTMT tuottaa kriittisid lukuja ja raportteja valtion talouden ohjaamiseksi, esim. BKT:n
(bruttokansantuote) ja BKTL:n (bruttokansantulo) lukujen laskennan sovittujen
kansainvalisten standardien mukaisesti. KTMT:lla on myds lainmukainen tehtava
toimittaa luotettavaa standardoitua tilannekuvaa Suomen taloudesta VM:lle, OECD:lle,
EKP:lle, IMF:lle ja Eurostatille.

Tassa kohtaa nykyinen yli 20-vuotias KTMT1.0-jarjestelma on elinkaarensa
loppup@éssa ja tuki talle jarjestelmalle loppuu 2029. Jarjestelman uusiminen, uudet
teknologiat ja siirtyminen uusien toimintatapojen kayttéén KTMT2.0:n my6ta tuo
huomattavia kustannushyotyja tuotannossa. KTMT2.0 takaa luotettavien ja
laadukkaiden kansantalouden lukujen saatavuuden Suomessa myos tulevaisuudessa.
Elinkaariarvio on 20 vuotta tai enemman, lisaksi yllapitokustannusten odotetaan
laskevan selvasti.

Nykytilanne

Vuosien 2025-2026 aikana KTMT2.0-tietojarjestelman keskeisistd komponenteista on
toteutettu ensimmaiset versiot. Komponentit ovat parhaillaan aktiivisessa
loppukayttajatestauksessa, jonka tavoitteena on varmistaa ratkaisujen toimivuus seka
tunnistaa kehitystarpeet ennen tuotantokayttdd. Testauksen arvioidaan jatkuvan vuoden
2027 loppuun saakka, ja sen aikana korjataan havaittuja puutteita, ohjelmistovirheita
seka tdydennetaan jarjestelman toiminnallisuuksia.

Olemme hankkeessa ottaneet kayttéon uutta teknologiaa, jota on voitu myos hyddyntaa
muualla Tilastokeskuksessa. Metadatan ohjauksessa ja hallinnassa kaytetaan BIS:n
(Bank for Internal Settlements) FMR-tuotetta (Fusion Metadata Registery) seka
prosessien ohjauksessa ja automatisoinnissa kaytetdan Apache Airflow -tuotetta, jotka
molemmat ovat osoittautuneet monikayttoisiksi ja hyddyllisiksi teknologiavalinnoiksi
KTMT2.0:ssa ja laajemmin Tilastokeskuksella.

Nykyiset toteutukset muodostavat perustan tulevalle tuotantojarjestelmalle, mutta ne
eivat viela sisalla kaikkia tavoitetilan mukaisia menetelmia, automatisointeja seka
tekoalyn laajempaa kayttoonottoa. Kehitystyd painottuu seuraavien vuosien aikana
erityisesti laskentamenetelmien tadydentamiseen, kaytettavyyden parantamiseen seka
tuotantovalmiuden varmistamiseen.
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Tavoitteena on, ettd vuoden 2027 loppuun mennessad KTMT2.0-jarjestelmasta on
kaytettavissa versio, joka tayttda kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen laskennan
keskeiset vahimmaisvaatimukset. Taman version avulla voidaan muodostaa tuotannon
mukaisia ja julkaisukelpoisia aikasarjoja seka kaynnistaa jarjestelman hallittu
kayttdonotto. Tassa kohtaa on hyva todeta, etta ko. jarjestelma ei viela mahdollista
tulevaisuuden tavoiteltuja tuottavuushyotyja tai sdaddsten mukaisia laadukkaita lukuja.

Rahoituksen kohde

Haemme rahoitusta vuosille 2028—2030 alla olevilla perusteilla. Rahoitushakemus
ulottuu vuoteen 2030, koska EU-tasoinen kansantalouden tilinpidon laadintaa ohjaava
(ESA) lainsaadantd on viivastynyt vuodella. Viivastys lisda hankkeen tydmaaraa, koska
se aiheuttaa aikasarjojen moninkertaisen laskennan kahdella erilaisella lainsaadannélla.

Tilastotuotanto-ominaisuuksien kehittaminen

Taydennetaan jarjestelman toiminnallisuuksia siten, ettéa ne tukevat mahdollisimman
kattavasti kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen tuotantoprosesseja. Kehitystydssa
painotetaan menetelmien laajentamista, automaation lisdamista, kaytettavyyden
parantamista seka tuotannon tehokkuuden ja laadun jatkuvaa kehittdmista.

Jarjestelman kayttoonotto

Varmistetaan KTMT2.0-jarjestelman hallittu kayttédnotto vuosina 2028—-2030.
Kayttéonoton aikana muodostetaan tuotannon mukaiset, julkaisukelpoiset aikasarjat
kaikkiin tietokokonaisuuksiin, koulutetaan henkilostd uuden jarjestelman kayttoon seka
luodaan tarvittavat toimintamallit pitkajanteiselle yllapidolle ja kehittamiselle.

Toiminnan tehostaminen tavoitteiden mukaiseksi

Tavoitteena on jopa 30 prosentin tehokkuushydty hankkeen avulla vuonna 2030
verrattuna Iahtétilanteeseen vuonna 2024. Tuottavuushyoétyvaatimukset ovat kasvaneet
alkuperaisista hankkeen vaatimuksista merkittavasti.

Hyddynnetaan uuden jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia prosessien
yhdenmukaistamiseen, automatisointiin ja tiedonhallinnan kehittdmiseen. Tavoitteena on
vahentaa manuaalista tyota, parantaa tuotannon lapinakyvyytta seka saavuttaa asetetut
tehokkuus- ja tuottavuustavoitteet.

Tekoalyn hyodyntaminen kehittamisessa seka tilastotuotannossa

Selvitetdan ja otetaan kayttéon tekoalyyn perustuvia ratkaisuja ohjelmistokehityksen,
dokumentoinnin, testauksen ja tilastotuotannon tukena. Tavoitteena on tehostaa
tyovaiheita, parantaa tiedon analysointia seka vapauttaa asiantuntijoiden aikaa
korkeamman lisdarvon tehtaviin.

Laadukkaiden ja saadosten mukaisten kansantalouden tilinpidon ja
maksutaseen lukujen varmistaminen pitkélle tulevaisuuteen

Rakennetaan tuotantoymparistd ja toimintamallit, jotka tukevat tilastojen laatua,
jaljitettavyytta ja luotettavuutta. Samalla varmistetaan kyky vastata tuleviin tietotarpeisiin,
menetelmamuutoksiin seka kansallisiin ja kansainvalisiin raportointivaatimuksiin. On
syyta muistaa, ettd KTMT:II& on lain sdatdma velvoite tuottaa tietyt luvut sdaddsten
mukaisesti laskettuna.
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Riskit

ESA2030-lainsaadannon mukaisen tilinpidon toteuttaminen

Valmistellaan ja toteutetaan Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelman uudistuksen
(ESA2030) edellyttamat muutokset KTMT2.0-jarjestelmaan ja tuotantoprosesseihin.
Tavoitteena on ottaa kayttoon uuden lainsdéddanndn mukaiset kasitteet, menetelmat ja
raportointivaatimukset, toteuttaa niiden mukainen laskenta ja tuottaa ESA2030:n
mukaiset aikasarjat seka syyskuun 2030 tietotoimitukset.

Jos rahoitusta ei saada vuosille 2028—2030:

Hanke joudutaan lakkauttamaan vuoden 2027 jalkeen

Mikali lisarahoitusta vuosille 2028—2030 ei saada, KTMT2.0-jarjestelman kehittaminen
joudutaan keskeyttamaan vuoden 2027 lopussa.

Vanha jarjestelma ei tue uusia vaatimuksia eikd vanhaa teknologiaa tueta, joten se on
pakko ajaa alas vuoden 2029 lopussa. Jos lasketaan uudella keskeneraisella KTMT2.0-
jarjestelmalla, vaarantuu lukujen laatu ja luotettavuus eikd tuottavuushyoétyja saavuteta.

Rahoitusleikkaukset ja henkilostovahennykset

Tilastokeskuksen tulevaisuuden pienempi henkildéstdémitoitus perustuu siihen, etta
tuotanto siirtyy vaiheittain uuden jarjestelman ja toimintamallien varaan. Mikali KTMT2.0-
jarjestelmaa ei saada kayttéon taysimaaraisesti asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
jarjestelmien yllapitoon ja manuaalisiin tydvaiheisiin kuluu huomattavasti arvioitua
enemman resursseja.

Laadukkaiden tietojen tuottaminen vaarantuu

KTMT2.0 tavoitteena on parantaa laskentaprosessien hallittavuutta, lapinakyvyytta,
dokumentointia ja laatua. Mikali jarjestelman kayttéonotto jaa osittaiseksi eika kaikkia
tavoitetilan mukaisia toiminnallisuuksia saada kayttdon, osa tuotannosta perustuu
edelleen vanhoihin ratkaisuihin ja manuaalisiin tydvaiheisiin. Tama kasvattaa virheiden,
viivastysten ja laatuongelmien riskia seka heikentaa kykya vastata tuleviin, mm.
ESA2030:n asettamiin, tilastovaatimuksiin.

Menetetaan tehokkuushyodyt ja yllapito tulee kalliimmaksi

KTMT2.0 keskeinen tavoite on vahentda manuaalista ty6ta, lisata automaatiota ja
yhtenaistaa tuotantoprosesseja. Mikali jarjestelman kayttdédnotto toteutuu vain osittain,
merkittdva osa suunnitelluista tehokkuushyddyista jaa saavuttamatta. Tama kasvattaa
kokonaiskustannuksia seka lisda teknista velkaa ja yllapidon monimutkaisuutta.
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Budjetointi
Rahoitus 500 | 1620 | 2200 2095 | 2040 @ 1750 1550 650
Kaytté- ja kirjausoikeus 1022 1900 1845 1790 1500 1300 400
(VM)
TK Kehysrahoitus 598 300 250 250 250 250 250
TSI* rahoitus (500)
Menot (500) | 1620 | 2200 2095 | 2040 @ 1750 1550 650
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Henkilostdmenot 945 925 820 765 650 650 450
Vuokrat
Palvelujen ostot 675 1275 1275 1275 | 1100 900 200
Matkakulut
Muut kulut (TSI) (500)
Kokonaisrahoitustarve
vuodet 2028-2030 3200

TSI* = Technical Support Instrument (EU-rahoitus)

Hankkeen aikataulu

KTMT2.0 roadmap 2021 - >ualmis )} tekeills } suunniteltu >
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
e | Manuasluudruises , ESA2029 + BOP20ZS
:' ;::”i;;;;‘""- { | Aikasarjakorjaus 2029, julkaisy 09/2030
[ iy /

T T
| Teimislaluckituksen uudistus (TOL200S -> TOLI02S]

7 Ensimmainen julkistus
Nyleytilan hudesta jarjestelmasgts
selvitys '

Tietojen toimitus Furostatille

uuden ESA: mubsisana
Tavoitetilan maarittely

> Toteutus latkokehitys >

> Jalkautus

‘ > Kayttdonotot
> Sisdinen konsistenssi
| Tuotannon yllapito
Toimintatapauudistus (tyénkuvien, vastuiden ja roolien suunnittelu)
I I ) I
: Rahoitus : VM momentti hyvaksytty ‘ i Rahoitus : VM + Kehysraha tarvitaan
: - I I

ESA2030-aikasarjauudistus
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Allekirjoitus

Tama asiakirja allekirjoitetaan sahkdisesti.

Markus Sovala

Paajohtaja

Pasi Henriksson

Ylijohtaja



-
Tilastokeskus o9

Statistikcentralen e

Statistics Finland

Asiakirjan sahkoinen allekirjoitus
Elektronisk underskrift av document
Electronic signature of a document

Asia / Sak / Case

TK/1860/02.00.00/2026 Vuosia 2028-2031 koskeva kehysehdotus (VN/18507/2026)

Asiakirja / Dokument / Document

TK/1860/02.00.00/2026-2 TKn kehysehdotus 2028-31

Allekirjoitukset / Underskrifter / Signatures

Signed By:Henriksson Pasi 91341613M Signed By:Markus Sovala
Signed at:2026-10-22 10:55:41 +03:00 Signed at:2026-10-22 12:57:07 +03:00
Reason:Hyvaksyn tdman asiakirjan Reason:Witnessing Markus Sovala

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: www.tilastokeskus.fi

00022 TILASTOKESKUS Opastinsilta 12, Helsinki 029 551 1000 Y-tunnus: 0245491-1



	Tilastokeskuksen kehysehdotus 2028–2031 
	Perustelumuistio
	Kehittämisehdotukset
	Kehittämisehdotus 1: Kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen tietojärjestelmän uudistaminen (KTMT2.0)
	Perustelumuistio

	Taustatietoa 
	Nykytilanne
	Riskit
	Budjetointi 
	Hankkeen aikataulu

	Allekirjoitus

		pasi.henriksson@stat.fi
	2026-10-22T09:55:41+0200
	Finland
	Hyväksyn tämän asiakirjan


		markus.sovala@stat.fi
	2026-10-22T11:57:07+0200
	Finland
	Witnessing Markus Sovala




